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KOZPOLITIKAROL, KOZERTHETOEN 

Bizonyara sokakat erdekel, hogyan sziiletnek 
azok a politikai dontesek, amelyek, ertsiik es iid- 
vozljiik oket, avagy sem, alapvetoen befolyasol- 
jak eletiink alakulasat. Nem kell a bolcsek kove- 
vel rendelkezniink ahhoz, hogy laikuskent is el- 
higgyiik: a „politikacsinalas” nagyon osszetett, 
nehez es nem feltetleniil halas mufaj. 

Ademokratikustarsadalmakbanakozpolitikak 
irant idonkent megnovekvo erdeklodes nem uj ke- 
letu jelenseg. A kozpolitika (public policy) mint a 
tudomanyos elemzes targya az US A-ban alakult ki, 
majd Eszak-Amerikabol folyamatosan terjedt at 
Europara. Akar mint a napi politizalashoz segitse- 
get ny lijto ismeretterjesztes, akar mint tudomany, 
apolitikai elemzes divattavalt.Nepszertisege azert 
is toretlen, mert meg a jellemzoen apolitikus atti- 
tiidot mutato joleti nyugati tarsadalmakban is ta- 
pasztalhato, hogy egyre no az erdeklodes, illetve az 
igeny az emberek eletet kdzvetleniil is befolyasolo 
folyamatok megertesere, esetenkenti befolyasola- 
sara. A (szak)politikai dontesek mogott keresen- 
do okok megtalalasa, illetve megertesenek egy¬ 
re nyilvanvalobb igenye jarult hozza ahhoz, hogy 
a tarsadalomtudomanyok valamikori klasszikus 
fosodrabol kimaradt politikatudomany mara az 
egyiklegfontosabb es legnepszerubb alkalmazott 
tarsadalomtudomannya lepjen elo. 

Lasswell (akiben a modern politikatudomany 
egyik atyjat tisztelhetjiik) eredeti elkepzelese sze- 
rint a politikatudomany fo celj a, hogy olyan mul- 
tidiszciplinaris tudasbaziskent szolgaljon a reg- 
nalo hatalom szamara, amely segiti a legjobb don- 
tesek meghozatalaban. A politika irant kevesbe 
fogekony emberek szamara is feltehetoen nyil- 
vanvalo, hogy a politikai dontesek meghozatala 
egy iterativ folyamat eredmenye, hogy a siirgeto 
tarsadalmi es gazdasagi problemak megoldasa- 
hoz tudomanyos igenyti elemzesekre van sziikseg. 
Ma mar tudjuk, hogy az eredetilasswelli elkepze- 
les nem valosult meg maradektalanul. A politika¬ 
tudomany a maga empirikus orientaciojaval in- 
kabb segiti elo a mindenkori politikai celok meg- 
valositasat, mintsem a legjobb, legdemokratiku- 
sabb dontesek szakmai megalapozasat. 


A 2007-ben Frank Fischer, Gerald Miller es 
Mara S. Sidney szerkeszteseben kiadott Kozpo- 
litikakelemzesenekkezikonyve:elmelet, politika 
es modszerek (Handbook of public policy analy¬ 
sis: theory, politics, and methods) igen vaskos 
kezikonyv hianypotlo jellegu. Nem is elsosorban 
azert, mert hasonlo szandekkal ne jelentek volna 
meg konyvek akar hazankban is. Sokkal inkabb 
azert tekinthetjiik alapmiinek, mert modszerta- 
nilag, valamint tematikusan igen szeles perspek- 
tivabol elemzi a modern „politikacsinalas” folya- 
matat. Erossege abban rejlik, hogy egyreszt atfo- 
go kepet nyujt a szakpolitika-alkotas egesz folya- 
matarol, az elmeleti kerdesektol kezdve az imple- 
mentacion keresztiil az alkalmazando modszere- 
kig, masodsorban egyertelmuve teszi azt is, hogy 
apolitikaban nines teljes objektivitas, igazsagbol 
is tobbfele lehet, sot, ugyanannak a jelensegnek 
egymastol eltero interpretacioi is mindennaposak. 

A 670 oldalas, negyven tanulmanyt tartalma- 
zo kotet szerkesztoinek (mindegyikiik a Rutgers 
Egyetem munkatarsa) bevallott szandeka volt, 
hogy reszletesen bemutassak a kozpolitikai folya¬ 
matok es gondolkodas fejlodeset, az ezzel kapeso- 
latos elmeleteket, vitakat. A szerkesztok tiz nagy 
fejezetre tagoltak muviiket, amelyek mindegyike 
a kozpolitika-alkotas egy-egy fontos aspektusaba 
enged bepillantast. A kotet pozitivumakent emel- 
hetjiik ki, hogy apolitikai elemzes torteneti fejlo- 
desenek bemutatasan keresztiil ismerhetjiik meg 
a ma politologianak nevezett tudomany evoluci- 
ojat, kiterve azokra az aspektusokra is, amelyek 
meghatarozzak a mai politikaalkotas gyakorlati 
szintjeit, beleertve az etikai kerdeseket is. 

A kotet elso fejezete attekinti a politika tudo¬ 
many fejlodestortenetet, kiemelve azon politikai 
es modszertani kerdeseket, amelyek befolyasol- 
tak a tudomanyag fejlodeset, igy tobbek kozott 
a problemaorientacio vagy a multidiszciplinaris 
nezopontok kerdeset. A multba tekintes persze 
nem oncelu, hiszen a kozpolitika-alkotas folya- 
matat vagy az allami beavatkozas kiilonfele for- 
mait tortenelmi perspektivaba helyezve valik 
lathatova az a folyamat, amely segit megerteni, 
hogy a mai politikatudomanyban miert kapott 
nagyobb szerepet a gyakorlatias nezopont. 


EDUCATIO 2010/4 SZEMLE PP. 673-676. 




674 


SZEMLE 




A konyv masodik nagy fejezete a kozpolitika 
alkotasanak folyamatait vizsgalja, attekinti an- 
nak tobb elmeleti modelljet is. A fejezetek sorren- 
disegiikben is jelzik, hogy egy kozpolitikai don- 
tes meghozatalanak szamos allomasa van, ame- 
lyek koziil mindegyik kepes arra, hogy egy adott 
szakpolitikai dontes hatasfokat jelentosen javlt- 
sa, vagy akar lerontsa. Tobb szerzo is utal arra, 
hogy egy kozpolitikai dontesi folyamat lenyege- 
ben akkor kezdodik, amikor egy adott tarsadal- 
mi kontextusban megfogalmazodott jelenseget 
a politikai erok valos problemakent kezelnek. A 
fejezetek erintik meg a kerdesek szakpolitikai 
megfogalmazasaval kapcsolatos elmeleti kere- 
teket, az eszkozmeg valasztason keresztiil egeszen 
a megvalosltasig. 

A harmadik fejezet a modern politizalas elme¬ 
leti alapjait elemzi. Jol ismert, hogy a modern poli¬ 
tikai partok, tobbsegeben pragmatikus donteseik 
ellenere is, valamely tarsadalmi ideologia men- 
ten mukodnek. Apolitikai ideologia nem csupan 
azert fontos, mert koallcio formajaban egyeslti a 
hasonlo elveket vallo csoportosulasokat, hanem 
azert is, mert a hasonlo politikai rendszerbe ve- 
tetthit megvaltoztathatja az adott szakpolitikai, 
illetve tarsadalmi konszenzust. Apolitikaalkotas 
teoretikus modelljeinek attekintese soran valik 
lathatova, hogy szamos olyan kiilso tenyezo mii- 
kodik (kiilso sokkhatasok, technikai tudas fel- 
ertekelodese, szakmai hitrendszerek befolyasa 
stb.), amelyeket kozvetleniil nem tapasztalunk, 
megis esszencialisak. 

A negyedik fejezet a politikai racionalitas te- 
majat, a politikai halozatok es a politikai tanulas 
szerepet vizsgalja. A szerzok hosszasan elemzik a 
donteshozatal tudomanyos ertelemben vett raci- 
onalis szintje, valamint a nyilvanvaloan politikai 
szandekkal meghozott dontesek kozotti viszony- 
rendszert es azok egymasra hatasat. A politikai 
folyamatok irant erdeklodok remek tanulmanyo- 
kat olvashatnak apolitikai halozatok mukbdese- 
vel, szerepiikkel kapcsolatos kerdeskorokben is. 

A kotet kovetkezo resze az ervelesnek, a reto- 
rikanak, a narradvanak a politikai folyamatok 
elemzeseben betoltdtt szerepevel foglalkozik. 
Az alkalmazott megkozelltes elsosorban abbol a 
szempontbol meggyozo, hogy szemleletesse va¬ 
lik, milyen kiemelt szerepe van a retorikanak a 
politikai kommunikacioban (tulnyomoreszt az- 
altal, hogy ebbe a latszolag pragmatikus kontex- 
tusba az erzelmi narradvak becsempeszese nagy- 
merteku azonosulast tud eredmenyezni). 


A hatodik fejezet a kozpolitikai folyamatok 
kulturafiiggo vonatkozasait elemzi. Az osszeha- 
sonlito elmeletek arra igyekeznek ravilagitani, 
hogy latszolag azonos tartalmu politikai donte¬ 
sek ertelmezese, valamint megvalosltasa jelen¬ 
tosen kulturafiiggo, ugyanakkor nagyfoku ha- 
sonlosag figyelheto meg az allami beavatkozasi 
formakban es modszerekben. Tobb teoretikus 
is azt allitja, hogy a kultura szerepenek kihagya- 
sa a politikai folyamatok elemzesebol nagyfoku 
konnyelmuseg, hiszen a politikai folyamatok tar- 
gya vagy kozege mindenkepp kulturalisan de- 
terminalt. 

A kovetkezo ket fejezet a politikatudomanyban 
alkalmazott legfontosabb kvalitatlv, illetve kvan- 
titadv modszereket tekinti at, alkalmazhatosa- 
guk, megbizhatosaguk, modszertani problemaik 
fenyeben. Nem veletlen talan, hogy ket fejezet is 
foglalkozik a politika merhetosegenek problema- 
javal, hiszen keves olyan tarsadalomtudomanyi 
teriilet van, amelyben ennyire fontos lehet a pon- 
tos merhetoseg igenye, ahol a szubjekdv katego- 
riak, a szituacios kontextus vagy akar az interp- 
retacios megkozelltes ilyen jelentoseget kaphat. 

Az utolso elotti fejezet azokra az elmeletekre, 
illetve gyakorlati megkozelltesekre ter ki boveb- 
ben, amelyekelvezetik a donteshozokat a szakpo¬ 
litikai dontesek meghozatalahoz. Olvashatunk a 
kozgazdasagbol ismeretes koltseg-haszon elem- 
zes politikai alkalmazhatosaganak korlatairol, a 
kornyezetvedelmi dontesek hatasanak kiszamit- 
hatosagarol, de arrol is, hogy jelentos dontesek 
meghozatalakor a legszelesebb szakmai konszen- 
zus elerese mindenkeppen sziikseges. 

A kotet utolso fejezete nehany nagyobb orszag 
(Nagy-Britannia, Nemetorszag, Svedorszag) po- 
litikatudomanyi fejlodesenek sajatsagaiba enged 
betekintest. Nem is meglepo talan, hogy ezek- 
ben az orszagokban, eltero tarsadalmi fejlodesiik 
okan, a politikai elemzes tudomanya eltero pre- 
ferenciakat eredmenyezett. A fejezet vegen meg- 
talalhato orszagtanulmanyok kiilon erdekesse- 
ge, hogy ket olyan Europan klviili orszag (India, 
Del-Korea) kozpolitikai folyamataiba nyujt be¬ 
tekintest, mely orszagok eddig elsosorban nem 
politikai rendszeriik miikodesevel, hanem kive- 
teles gazdasagi fejlodesiik miatt keriiltek a kuta- 
tdklatokorebe. 

A terjedelmeben is jelentos anyag igen szeles, 
atfogo perspektlvat nyujt azoknak, akik tud- 
ni szeretnek, mi is van a politikai dontesek mo- 
gott. A politikai elemzes torteneti attekintese, a 
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donteshozatalban betoltott szerepenek vizsga- 
lata, a politikai eredmenyesseg meresenek fon- 
tossaga, az ezekkel osszefuggo etikai problemak 
mind-mind olyan kerdesek, amelyek meltan tart- 
hatnak szamot politologus hallgatok, de a poli¬ 
tikai folyamatok megertese irant erzekenyseget 
mutato atlagemberek erdeklodesere. 

(Fischer, Frank; Miller, Gerald J. & Sidney, Mara 
S.: Handbook ofPublic Policy Analysis. CRC Press, 
2007, BocaRaton [USA], 672p. [Publicadminist¬ 
ration and public policy; 125.]) 

Fekete Szabolcs 

OKTATASI RENDSZEREK A TELJESITMENY 
ES MINOSEG SZORl'TASABAN 

2006 oszen Svajcban, a Lausanne-i Egyetemen 
keriilt megrendezesre egy nemzetkozi konferen- 
cia, melynek celkitiizese az oktatasi rendszerek es 
az eredmenyessegiik javitasaval kapcsolatos ki- 
hivasok elemzese volt. A konferencia eloadasai- 
ra epiilo 2008-ban megjelent kotet altal felvetett 
kerdesek aktualitasa az eltelt ido alatt sajnos in- 
kabb nott, mintsem csokkent volna. Eleg a PIS A- 
felmeres kijozanlto eredmenyeire utalni ahhoz, 
hogy erezziik a problema sulyat es fontossagat. A 
szerzok koziil egyebkent tobben eppen e felmeres 
adataibol kiindulva kutattak az iskolai teljesltme- 
nyeket befolyasolo tenyezok hatasait. 

A multidiszciplinaritas jegyeben az oktatasi in- 
tezmenyek altal nyujtott teljesltmeny kerdeset a 
kotet azl980-as evektolkibontakozo public mana¬ 
gement szemelet tagabb osszefiiggesrendszerebe 
agyazva jarja koriil, annak lehetosegeit igyekszik 
feltarni, hogy a piaci viszonyok, a verseny es a de- 
centralizacio oktatasba valo begyuriizese milyen 
paradigmavaltassal felero valtozasokat general- 
hat, es ezekmilyenhatassallehetnekateljesltmeny 
javulasara. A kotet szerzoi felsooktatasi szakem- 
berek, oktataspolitikusok, szociologusok, kozgaz- 
daszok. Irasaik nyoman az oktatasi szfera atfogo 
problematikaja bontakozik ki, amely elsosorban 
az oktatasiigy kerdesevel aktfvan foglalkozo szak- 
embereknek, kutatoknak, oktatasi vezetoknek, az 
oktataspolitikat alakito politikusoknak, koztiszt- 
viselokneknyiijthasznos, osszehasonbto, europai 
dimenziokat feltaro ismeretanyagot. 

Az oktatas csak egyike azoknak a kozszolgalta- 
tasoknak, amelyek teljesltmenye egyre markan- 
sabb kritikat kap, es amelyekre a.public manage¬ 
ment a\ta\ klnalt valtoztatasok remenykelto meg- 
oldasokkal kecsegtetnek. Kerdes persze, hogy a 


maganszektorban jol bevalt piacorientalt reform- 
megoldasok mennyire alkalmazhatok az oktatasi 
rendszerekben, amelyek komplexitasat az erde- 
keltek korenek sokvaltozos jellege az egyeb szem- 
pontok mellett meg tovabb fokozza. Meg kell tud- 
ni ugyanis felelni mind a kiilso, mind a belso er- 
dekelti korok igenyeinek, legyenek azok sziilok, 
politikusok, magancegek, tanarok, kozalkalma- 
zottak, nem beszelve az intezmenyi celok es kiil- 
detesek sokfelesegerol. 

Az oktatas minosege a demokracia miikodese- 
tol a munkanelkiiliseg csokkentesen at egeszen a 
bunmegelozes hatekonysagaig egyfajta „mellek- 
hataskent” ranyomja a belyeget a tarsadalmi elet 
minden szferajara, es egyben siirgeto felszolltas 
is az oktatas megujulasara. Az elvaras nem keve- 
sebb, mint a leheto legnagyobb szamu tanulo le- 
heto legmagasabb szintre juttatasa a leginkabb 
koltseghatekony modon. A paradigmavaltas az 
OECD-orszagokban eltero mertekben, de egyer- 
telmiien fokozta az allami es maganiskolak ver- 
senyet; az iskolak es onkormanyzatok munkalta- 
toi jogkort kaptak a tanarok foglalkoztatasaban; 
kidolgozasra keriiltek a reszletes tantervek es az 
alkalmazott modszerek; a tanulok anyagi tamo- 
gatasa egyre inkabb a teljesitmenyhez kotodik; 
szelesedik a sziilok lehetosege es szabadsaga az 
iskolavalasztasaban. 

Ilyen es hasonlo temak es kerdesek felvetesevel 
talalkozunk a kotetben, amely szandeka szerint 
nemcsak bemutat nehany erdekes reformkiserle- 
tet, de azt is vizsgalj a.hogyezekneka reformoknak 
milyen hatasa van a teljesltmeny es a meltanyossag 
javulasara. A tematikus csoportosltasban negy fe- 
jezet kapotthelyet, egyben meghatarozva a komp- 
lex tema megkozebtesenek negy lenyeges dimen- 
ziojat: valtozasok az oktatasi rendszerek iranyl- 
tasaban; teljesitmenymonitoring es -ertekeles; az 
oktatasi rendszerek finanszirozasi kerdesei; a tel- 
jesitmenytes meltanyossagotelosegitostrategiak. 

Cristian Maroy elemzese azokat a valtozasokat 
veszi gorcso ala, vizsgalva a magyar viszonyokat 
is, amelyek a kozpontositott oktatasiranyltas la- 
zulasanak iranyaba hatnak. Piacositjak az okta- 
tast, elosegitve a verseny es az ertekeles szerepe¬ 
nek novekedeset, azonban a gyakorlati megva- 
losulast az adott orszag politikai, kulturalis ha- 
gyomanyai es jellemzoi nagyban befolyasoljak. A 
szerzo szerint a reformok kapcsan a decentrali- 
zacios torekvesek azokban az orszagokban ero- 
sodtek fel leginkabb, ahol hagyomanyosan eros 
volt a centralizacio, mig ezzel egy idoben a ke- 


